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REGULAMENTUL (CE) NR. 1848/2006 AL COMISIEI

din 14 decembrie 2006

privind neregulile si recuperarea sumelor acordate pe nedrept in cadrul finantarii

politicii agricole comune si organizarea unui sistem deinformarein acest domeniu, si de

abrogare a Regulamentului (CEE) Nr. 595/91 al Consiliului

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din 21 iunie 2005 privind
finantarea politicii agricole comune', in special articolul 42,

dupa consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor,

ntrucét:

(1)

(2)

(3)

(4)

Pentru atingerea obiectivelor politicii agricole comune, articolul 2 din Regulamentul
(CE) nr. 1290/2005 instituie doua fonduri: un Fond European de Garantare Agricola,
denumit in continuare ,FEGA” si un Fond European Agricol pentru Dezvoltare Rurala,
denumit Tn continuare ,, FEADR”.

Articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 stabileste principiile care
reglementeaza protejarea intereselor financiare ale Comunitatii si garantiile privind
gestionarea fondurilor comunitare.

Avéand Tn vedere experienta dobandita de Comisie si de statele membre, sistemul
prevazut de Regulamentul (CE) nr. 595/91 a Consiliului din 4 martie 1991 privind
neregulile si recuperarea sumelor acordate pe nedrept in cadrul finantarii politicii
agricole comune si organizarea unui sistem de informare in acest domeniu, si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 283/72° ar trebui si fie adaptat pentru a armoniza
aplicarea acestuia in statele membre, pentru a intensifica lupta impotriva neregulilor,
pentru a spori eficienta sistemului de notificare a neregulilor, pentru aluain considerare
solutionarea Tncepand din acest moment a cazurilor individuale de nereguli in
conformitate cu articolele 32 si 33 din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005, si pentru a
reglementa atét FEGA, cét si FEADR incepand cu 1 ianuarie 2007. Tn acest scop, este
necesar si se prevada, de asemenea, includerea in acest sistem a neregulilor privind
veniturile transferate, in sensul articolului 34 alineatul (1) literele (b) si (c) din
Regulamentul (CE) nr. 1290/2005.

Este necesar si se precizeze ca definitia pentru ,,neregula” utilizata in sensul prezentului
regulament rezulta din articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene®.

Este necesar si se defineasca notiunea de ,,suspiciune de frauda” luénd in considerare
definitia fraudei continutda Tn Conventia privind protgjarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene, adoptata pe baza articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea
Europeana”.

Este necesar si se precizeze ca definitia pentru ,,constatarea primara administrativa sau
judiciara” rezulta din articolul 35 din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005.

Este, de asemenea, necesar si se defineasca notiunea de ,procedura de insolventa”,
precum si notiunea de ,,operator economic”.

Pentru a spori valoarea adaugata a sistemului de notificare este necesar si se determine
cu mai multa claritate obligatia de a notifica acele cazuri de suspiciune de frauda, in
vederea analizei riscului si, Tn acest sens, de a preciza mai bine calitatea informatiilor
care trebuie furnizate.

In vederea stabilirii naturii practicilor frauduloase si a efectelor financiare a neregulilor,
precum si de a monitoriza recuperarea sumelor platite pe nedrept, este necesar sa se
prevada comunicarea neregulilor cel putin trimestrial; aceasta comunicare ar trebui sa
fie completata de indicatii referitoare la desfasurarea procedurilor judiciare sau
administrative.

Rezultatele de ansamblu ale exercitiului de notificare sunt aduse, in fiecare an, la
cunostinta comitetului mentionat la articolul 2 alineatul (1) din Decizia 94/140/CE a
Comisiei din 23 februarie 1994 de ingtituire a Comitetului consultativ pentru coordonare
n domeniul combaterii fraudei®.

Pentru a facilita exercitiul de notificare pe care statele membre trebuie sa 1l efectueze,
precum si din motive de eficacitate, este necesar si se mareasca pragul minim (prin
raportare la suma afectata de nereguld) de la care cazurile de nereguli trebuie sa fie
notificate de statele membre si si se precizeze exceptiile de la obligatia de notificare.

Este necesar s fie stabilite cursuri de schimb pentru statele membre aflate n afara zonei
euro.

Este necesar i se tina seama de obligatiile care decurg din Regulamentul (CE) nr.
45/2001 al Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2000 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date® precum si
din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie
1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date’.
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(14) Masurile prevazute de prezentul regulament sunt conforme cu avizul Comitetului pentru
fonduri agricole.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
CAPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Domeniu de aplicare

Prezentul regulament se aplica cheltuielilor care intra sub incidenta Fondului European de
Garantare Agricola (FEGA) si a Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR), in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) si, respectiv, cu articolul 4 din
Regulamentul (CE) nr. 1290/2005.

El se aplica, de asemenea, cazurilor in care plata veniturilor transferate in sensul articolului 34
aineatul (1) literele (b) si (c) din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005, nu s-a efectuat in
conformitate cu dispozitiile mentionate.

Acest regulament nu aduce atingere obligatiilor care decurg direct din aplicarea articolelor 32,
33 si 36 din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 si din Regulamentul (CE) nr. 885/2006 al
Comisiei®,

Articolul 2
DEFINITII
Tn sensul prezentului regulament, se intelege prin:

1. ,neregula”, o neregula, in sensul articolului 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2988/95, adica orice incalcare a unei dispozitii de drept comunitar, ca
urmare a unei actiuni sau omisiuni a unui operator economic, care poate sau ar putea
avea ca efect prejudicierea bugetului general al Comunitatilor, fie prin diminuarea sau
pierderea veniturilor provenite din resurse proprii, colectate direct in numele
Comunitatilor, fie prin cheltuieli ngjustificate;

2. ,operator economic”, un operator economic in sensul articolului l1a punctul 2 din
Regulamentul (CE) nr. 1681/94 a Comisiei® adici orice persoani fizica sau juridica
sau orice alta entitate care beneficiaza de o finantare din partea FEGA sau FEADR, cu
exceptia statelor membre care Tsi exercita prerogetivele de autoritate publica, care
primeste 0 asistenta de acest tip sau care trebuie si plateasca un venit transferat, in
sensul articolului 34 alineatul (1) literele (b) si (c) din Regulamentul (CE) nr.
1290/2005;

8 JO L 171, 23.6.20086, p. 90.
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3. ,constatarea primara administrativa sau judiciard”, o constatare primara administrativa
sau judiciara, in sensul articolului 35 din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005, adica:
prima evaluare scrisd a unel autoritati competente, administrative sau judiciare, care
concluzioneaza pe baza faptelor concrete daca a fost comisa 0 neregula, fara a aduce
rezultat al evolutiei procedurii administrative sau judiciare;

4. ,suspiciune de frauda”, o suspiciune de frauda, in sensul articolului 1a punctul 4 din
Regulamentul (CE) nr. 1681/94, adica 0 neregula care a facut obiectul unei constatari
primare administrative sau judiciare care a generat initierea unei proceduri la nivel
national pentru a determina existenta unui comportament intentional, in special a unei
fraude precum cea mentionata la articolul 1 alineatul (1) litera (a) din Conventia din
26 iulie 2005 privind protgarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene,
adoptata pe baza articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana;

5. ,procedura de insolventa”, o procedura de insolventa, in sensul articolului 2 punctul
(a) din Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 a Consiliului®.

CAPITOLUL |
OBLIGATII IN MATERIE DE NOTIFICARE
Articolul 3
Notificaretrimestriala
1. Cel térziu in termen de doua luni de la sfarsitul fiecarui trimestru, statele membre

notifica Comisiel toate neregulile care fac obiectul unei constatari primare
administrative sau judiciare. Pentru fiecare nereguld, statele membre aduc urmatoarele
precizari:

(a) organizarea comuna a pietei si sectoarele sau produsele vizate ale acesteia;

(b) natura cheltuielii neregulamentare;

(c) dispozitia comunitara incalcata,;

(d) data si sursa primei informatii scrise care a generat suspiciunea de comitere a
neregulii;

(e) practicile utilizate pentru comiterea neregulii;

(f) dupa caz, daca aceste practici lasa loc unei suspiciuni de frauda;
(g) modul Tn care a fost descoperita frauda;

(h) dupa caz, statele membre si tarile terte implicate;

(i) momentul sau perioada in care neregula a fost comiss,

1930 L 160, 30.6.2000, p. 1.



(j) autoritatile sau organismele nationale care au procedat la constatarea neregulii
si autoritatile responsabile cu urmarirea administrativa si/sau judiciara;

(K) data constatarii primare administrative sau judiciare a neregulii;

(I) identitatea persoanelor fizice si/sau juridice implicate sau a altor entitati care
au luat parte la comiterea neregulii, cu exceptia cazului in care aceasta
informatie nu este relevanta pentru combaterea neregulilor, dat fiind caracterul
neregulii in cauza;

(m)valoarea totala a cheltuielilor aferente operatiunii in cauza si, dupa caz,
distributia cofinantarii acesteia intre contributii comunitare, nationale, private
si alte contributii.

(n) suma avuta in vedere de neregula si, dupa caz, distributia acesteia intre
contributii comunitare, nationale, private si alte contributii; atunci cand
persoanele si/sau alte entitati identificate la litera (I) nu au beneficiat de nici o
plata, sumele care ar fi fost platite pe nedrept in cazul Tn care neregula nu ar fi
fost constatata;

T

(p) doar in cazuri de nereguli privind FEADR: numarul ARINCO sau CCI (codul
comun de identificare) a programului vizat.

Prin derogare de la alineatul (1), notificarea urmatoarelor cazuri nu este necesara:

cazurile in care singurul aspect al neregulii consta Tn neexecutarea partiala sau totala a
unei operatiuni cofinantate de FEADR sau subventionate de FEGA, in urma
falimentului beneficiarului final sau al destinatarului final. Cu toate acestea, neregulile
care preced un faliment, precum si orice suspiciune de frauda trebuie sa fie notificate;

cazurile semnalate autoritatii administrative de beneficiarul final sau de destinatarul
final in mod voluntar si Thaintea descoperirii lor de autoritatea competenta, fie inainte,
fie dupa plata contributiei publice;

cazurile in care autoritatea administrativa constata o eroare cu privire la eligibilitatea
cheltuielii finantate si procedeaza la corectarea acesteia nainte de plata contributiei
publice;

. Atunci cand anumite informatii mentionate la alineatul (1), in special cele privind
practicile utilizate pentru a comite neregula, precum si modul in care aceasta a fost
descoperita, nu sunt disponibile, statele membre furnizeaza elementele care lipsesc, in
masura posibila, atunci cand transmit Comisiel comunicari ulterioare privind cazurile
de nereguli.

. In cazul in care dispozitiile nationale prevad confidentialitatea investigatiilor,
comunicarea informatiilor se supune autorizarii autoritatii judiciare competente.

Articolul 4



Alte cazuri

Fiecare stat membru notifica de indata Comisiei si, dupa caz, altor sate membre vizate,
neregulile constatate sau prezumeate:

(a) In cazul in care exista teama ca acestea ar putea avea repercusiuni foarte rapide in
afarateritoriului acestuia; sau

(b) In cazul in care acestea arata ca afost utilizata o noua practica neregulamentara.

Aceasta comunicare furnizeaza in special informatii detaliate despre practica
neregulamentara n cauza, precum si despre celelalte state membre sau tari terte vizate.

Articolul 5
Raport ulterior

1. Tnafara de informatiile prevazute la articolul 3 alineatul (1) statele membre furnizeaza
Comisiei, in cel mai scurt timp si, cel térziu in termen de doua luni de la sfarsitul
fiecarui trimestru, pentru fiecare notificare anterioara efectuata in conformitate cu
articolul 3, informatii detaliate privind initierea sau abandonarea oricarei proceduri
care vizeaza impunerea de sanctiuni administrative sau penale cu privire la neregulile
notificate, precum si principalele rezultate ale procedurilor mentionate. Aceste
informatii indica, de asemenea, caracterul sanctiunilor aplicate si/sau indica daca
sanctiunile mentionate se refera la aplicarea dreptului comunitar si/sau national, si
identifica normele comunitare si/sau nationale care prevad sanctiunile respective.

2. La cererea expresa a Comisiei, statele membre ii furnizeaza acesteia, in termen de
doua luni de la primirea cererii, toate informatiile relevante privind progresele
realizate — in special initierea, abandonarea sau incetarea — ale procedurilor legate de
recuperarea oricarei sume platite pe nedrept Tntr-un caz sau un grup specific de cazuri.

Articolul 6
Norma de minimis

1. Tn cazul in care neregulile se refera la sume mai mici de 10 000 EUR 1in termeni de
finantare comunitara, statele membre nu transmit Comisiei informatiile prevazute la
articolele 3 si 5 decét n cazul in care aceasta solicita in mod expres acest lucru.

2. Pentru aplicarea pragului stabilit la alineatul (1):

- dtatele membre care se nu fac parte din zona euro aplica acelasi curs de schimb ca cel
pe care il utilizeaza |a efectuarea platilor catre beneficiari sau la obtinerea veniturilor,
in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2808/98 al Comisiei'* si cu legislatia

sectoriala Tn domeniul agriculturii.

- n alte cazuri decét cele mentionate la prima liniuta, Tn special operatiunile pentru care
legislatia sectoriala Tn domeniul agriculturii nu prevede fapt generator, cursul de

1 JO L 349, 24.12.1998, p. 36.



schimb aplicabil este penultimul curs de schimb fixat de Banca Centrala Europeana
Tnainte de luna pentru care cheltuiala sau venitul transferat este declarat Comisiei, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 883/2006 d Comisiei™.

Articolul 7
Forma comunicarii

Informatiile solicitate la articolele 3, 4 si laarticolul 5 alineatul (1) sunt transmise, oricand
este posibil, pe cale electronica, utilizand modulul prevazut de Comisie Tn acest scop,
printr-o conexiune securizata si dupa formularul furnizat de Comunitate.

CAPITOLUL I
COOPERARE
Articolul 8
Cooperarea cu statele membre

1. Comisia mentine cu statele membre in cauza contacte corespunzatoare in vederea
completarii informatiilor furnizate cu privire la neregulile mentionate la articolul 3 si

T

recuperare.

2. Fara a aduce atingere acestor contacte, atunci cand natura neregulii sugereaza ca
practici identice sau similare pot avea loc in alte state membre, este sesizat comitetul
mentionat la articolul 2 alineatul (1) din Decizia 94/140/CE (denumit Tn continuare
»Cocolaf”) sau unul dintre grupurile de lucru, Tn sensul articolului 3 alineatul (3) din
decizia mentionata.

3. Tn plus, Comisia organizeaza la nivel comunitar reuniuni informative destinate
reprezentantilor vizati din statele membre pentru a examina Tmpreuna cu acestia
informatiile obtinute pe baza articolelor 3, 4 si 5, precum si a alineatului (1) din
prezentul articol, Tn special in ceea ce priveste experientele care pot fi dobandite cu
privire la nereguli, la masurile preventive si la urmarirea penala. Comisia tine Cocolaf
la curent cu aceste lucrari si 1l consulta cu privire la orice propunere pe care
intentioneaza sa o prezinte in materie de prevenire a neregulilor.

4. Tncazul in care aplicarea anumitor dispozitii ale politicii agricole comune in vigoare ar
evidentia o lacuna care prejudiciaza interesele financiare ale Comunitatii, Statele
membre se consulta, fie la cererea unuia dintre acestea, fie la cererea Comisiei, in
conditiile prevazute la alineatul (3) si, dupa caz, in cadrul Cocolaf sau a oricarui alt
organism competent, Tn vederea remedierii acestel lacune.

Articolul 9

Raport de sinteza

12 30 L 174, 23.6.2006, p. 1.



Comisia informeaza anual Cocolaf despre marimea sumelor implicate in neregulile
constatate, precum si despre diversele categorii de nereguli, indicand numarul de cazuri pe
categorie.

CAPITOLUL IV
UTILIZAREA SI TRATAMENTUL INFORMATIILOR
Articolul 10
Utilizarea informatiilor

Fara a aduce atingere articolului 11, Comisia poate utiliza toate informatiile cu caracter
general sau operational comunicate de statele membre Tn aplicarea prezentului regulament,
pentru a efectua analize ae riscurilor cu autorul instrumentelor informatice
corespunzatoare, si poate intocmi, pe baza informatiilor obtinute, rapoarte si sisteme
destinate depistarii mai eficiente ariscurilor identificate.

Articolul 11
Tratamentul informatiilor

1. Informatiile comunicate sau obtinute in temeiul prezentului regulament, sub orice
forma ar fi, sunt protejate prin secretul profesional si beneficiaza de protectia acordata
informatiilor similare de legislatia nationala a statului membru care le-a primit si de
dispozitiile corespondente aplicabile institutiilor comunitare. Statele membre si
Comisia iau toate masurile de siguranta necesare pentru a garanta ca aceste informetii
raman confidentiale.

2. Informatiile mentionate la alineatul (1) nu pot, in special, sa fie divulgate altor
persoane decét acelora care, in statele membre sau n cadrul ingtitutiilor comunitare,
datorita functiilor indeplinite, sunt autorizate sa le cunoasca, in afara de cazul in care
statul membru care le-a comunicat a consimtit in mod expres la acest lucru.

In afard de aceasta, informatiile mentionate nu pot fi utilizate in alte scopuri decét cele
prevazute de prezentul regulament, cu exceptia cazului Tn care autorittile care le-au
furnizat au consimtit in mod expres la aceasta si cu conditia ca dispozitiile in vigoare n
statul membru in care se afla autoritatea care le-a primit si nu se opuna acestei comunicari
sau utilizari.

3. Atunci cand proceseaza date cu caracter personal in aplicarea prezentului regulament,
Comisia si statele membre asigura respectarea dispozitiilor comunitare si nationale
privind protectia datelor personale, in special a celor prevazute de Directiva 95/46/CE
si, dupa caz, de Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Alineatele (1) si (2) nu afecteaza dreptul de acces la date prevazut de Directiva 95/46/CE
si de Regulamentul (CE) nr. 45/2001, in conditiile stabilite de aceste doua instrumente
juridice.

4. Alineatele (1) - (3) nu impiedica utilizarea informatiilor obtinute n temeiul
prezentului regulament, Tn cadrul oricarei actiuni sau proceduri juridice angajate
ulterior de Comisie sau de statele membre Tn ceea ce priveste recuperarea sumelor care



fac obiectul unei nereguli, efectuarea controalelor ca urmare a neregulilor presupuse
sau impunerea de masuri sau sanctiuni administrative sau de sanctiuni penale pentru
nereguli. Autoritatea competenta din statul membru care a furnizat informatiile
mentionate este informata cu privire la o asemenea utilizare.

. Atunci cand un stat membru notifica Comisiei ca o persoana fizica sau juridica, al
carei nume i-a fost comunicat n temeiul dispozitiilor prezentului regulament, se
dovedeste dupa incheierea anchetei ca nu a fost implicata intr-o neregula, Comisia Ti
informeaza de Tndata despre acest lucru pe toti cei carora le-a comunicat numele, in
conformitate cu prezentul regulament. Aceasta persoana nu va mai fi tratata ca o
persoana implicata in neregulain cauza, in temeiul primei notificari.

CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE

Articolul 11
Abrogare
Regulamentul (CEE) nr. 595/91 al Consiliului se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2007.

. Trimiterile la Regulamentul (CEE) nr. 595/91 se interpreteaza catrimiteri la prezentul
regulament, n conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa.

Articolul 13
Dispozitii tranzitorii
Statele membre furnizeaza Comisiei informatiile prevazute la articolul 5 din prezentul
regulament pentru neregulile comunicate Tnainte de 1 ianuarie 2007, n conformitate
cu Regulamentul (CEE) nr. 595/91, care fac inca obiectul unei monitorizari din partea
autoritatilor acestora

Pentru cazurile de nereguli care au un impact financiar mai mic de 10 000 EUR,
statele membre pot prezenta 0 comunicare finala unica.

Articolul 14

Intrarein vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii Tn Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2007.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 14 decembrie 2006.

Pentru Comisie



Siim KALLAS
Vicepresedinte

ANEXA

Tabel de corespondenta

Regulamentul (CEE) nr. 595/91

Prezentul regulament

Articolul 1

Articolul 1

Articolul 2 (eliminat)

Articolul 2 (nou)

Articolul 3 alineatul (1)

Articolul 3 alineatul (1)

Articolul 3 alineatul (2) (nou)

Articolul 3 alineatul (2)

Articolul 3 alineatul (3)

Articolul 3 alineatul (3)

Articolul 3 alineatul (4)

Articolul 4

Articolul 4

Articolul 5 alineatul (1)

Articolul 5 alineatul (1)

Articolul 5 alineatul (2) [eliminate de
Regulamentul (CE) nr. 1290/2005]

Articolul 6 (eliminat)

Articolul 7 alineatul (1) [eliminate de
Regulamentul (CE) nr. 1290/2005]

Articolul 7 alineatul (2) (eliminat)

Articolul 8 Articolul 8
Articolul 9 Articolul 9
Articolul 10 Articolul 11
Articolul 11 Fara obiect
Articolul 12 Articolul 6
Articolul 13 Articolul 1

Articolul 14 alineatul (1)

Articolul 12 alineatul (1)

Articolul 14 alineatul (2)

Articolul 12 alineatul (1)

Articolul 15

Articolul 14

Articolul 7 (nou)

Articolul 10 (nou)

Articolul 13 (nou)




